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Основные изменения законодательства
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Динамика внесения поправок в Федеральный 

закон №44-ФЗ за 2023 год

Упрощенный 

порядок 

контрактации 

распространили 

на пункт 56 части 

1 статьи 93 (СВО 

и проч.)

Действует с 

15.08.2023

Особенности 

закупки 

некоторых 

«медицинских» 

товаров 

Действует с 

04.08.2023/

01.07.2024

Для сравнения – в 2022 году поправки в Федеральный закон №44-ФЗ 

вносились 12 раз!



Иные изменения в законодательные акты:

Поправки в ГрК РФ, статью 55.16 (Федеральный закон от 04.08.2023 № 435-ФЗ): первый уровень ответственности 

члена СРО в области строительства, реконструкции, капремонта, сноса объектов капитального строительства в 

зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой организации составляет 90 млн. руб. (ранее – 60 

млн. руб.) как по фонду возмещения вреда, так и по компенсационному фонду обеспечения договорных 

обязательств. Вступили в силу 15.08.2023 г.

Поправки в ГК РФ (часть 3 статьи 453): В случае изменения или расторжения договора в судебном порядке 

обязательства считаются измененными или прекращенными с момента вступления в законную силу решения суда 

об изменении или о расторжении договора, если этим решением не предусмотрена дата, с которой обязательства 

считаются соответственно измененными или прекращенными. Такая дата определяется судом исходя из существа 

договора и (или) характера правовых последствий его изменения, но не может быть ранее даты наступления 

обстоятельств, послуживших основанием для изменения или расторжения договора. Вступили в силу 24.07.2023 г.

Поправки в Закон «Об электронной подписи» от 06.04.2011 №63-ФЗ (Федеральный закон от 04.08.2023 № 457-ФЗ): 

для электронных подписей, полученных до 31.08.2023 года не требуется предоставление МЧД вплоть до 31.08.2024 

г. Вступили в силу 04.08.2023 г.



Письмо ФАС России от 26.07.2023 г. № МШ/59508/23 

Если осуществляется закупка работ по 

содержанию (ремонту) дорог города, то 

заказчикам следует учесть:

 для города с численностью населения до 1 

млн. человек НМЦК одного лота не должна 

превышать 1,2 млрд. рублей;

 для города с населением свыше 1 млн. 

жителей НМЦК одного лота не должна 

превышать 1,8 млрд. рублей;

Если закупка касается ремонта (содержания) 

автодорог субъекта РФ, то НМЦК одного лота 

зависит от климатической зоны, в которой 

находится регион, а также численности 

населения столицы такого региона. 

Для I-III зоны НМЦК лота должна быть не более 

1,2 млрд. рублей, 

Для IV и Особой зоны (Чукотка и Заполярье) – до 

1,7 млрд. рублей.

Для городов Москва и Санкт-Петербург 

предельный размер НМЦК лота – 3,6 млрд. 

рублей.

Срок исполнения в любом случае не может быть менее полугода. 

Ранее выпущенное по данному вопросу письмо ФАС России от 24.04.2020 №ИА/35241/20 следует 

считать неактуальным. 



Информационное письмо ФАС России от 11.07.2023 № МШ/54828/23

 При проведении закупки, предметом которой являются одновременно ПИР+СМР, в извещении 

устанавливается требование о членстве в СРО в области строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства.

 В случае, если объектом закупки являются работы по разработке проектной документации и 

выполнению инженерных изысканий, должно быть установлено требование о наличии членства в 

СРО в области архитектурно-строительного проектирования.

 Наличие информации об участнике закупки в Реестре сведений о членах саморегулируемых 

организаций и их обязательствах (далее – Реестр) является подтверждением членства в СРО. 

Комиссия по осуществлению закупок самостоятельно осуществляет проверку сведений об 

участнике закупки в Реестре.

 Комиссия по осуществлению закупок осуществляет проверку уровней ответственности участника 

закупки в компенсационных фондах СРО после получения от оператора электронной площадки 

информации о ценовых предложениях участников закупки (при проведении конкурса такая проверка 

осуществляется комиссией в период подведения итогов определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя), при проведении электронного аукциона – в период рассмотрения заявок)

 Контроль за соблюдением соответствия фактического совокупного размера обязательств члена 

СРО по договорам, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров, 

предельному размеру обязательств, возлагается на СРО.



 Корректировка части 17 статьи 22: 

Определение идентичности и однородности товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, 

выполнения работ, оказания услуг может осуществляться в соответствии с методическими 

рекомендациями, предусмотренными частью 20 настоящей статьи.

 Корректировка пункта 1 части 19:

Увеличена НМЦК при проведении запросов котировок до 10 млн. руб. 

При этом: до 31 декабря 2026 года не действуют установленные пунктом 1 части 10 статьи 24 44-ФЗ 

ограничения размера годового объема закупок, осуществляемых путем проведения электронного 

запроса котировок (то есть ограничение по СГОЗ не действует – новая часть 75 статьи 112)

Основные новеллы, внесенные Федеральным законом №154-ФЗ от 28.04.2023



 Корректировка пункта 1 части 1 статьи 33 (Описание объекта закупки). Теперь его редакция выглядит так:

в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные 

характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или 

указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам 

при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается 

использование в описании объекта закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами «или эквивалент»;

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимость обеспечения взаимодействия 

таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в 

соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для 

назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению 

врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень 

указанных медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его формирования 

утверждаются Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства РФ от 22.08.2023 N 1368 «Об утверждении Правил формирования 

перечня медицинских изделий, специализированных продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям (индивидуальная 

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале врачебной комиссии, 

в описании которых при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд допускается указание на товарный знак»);



 Корректировка части 8 статьи 93: 

Сокращение рассмотрения контрольным органом в сфере закупок обращения о согласовании закупки у 

единственного поставщика с 10 до 8 рабочих дней (аналогичная норма зафиксирована и в ПП РФ 

№951 – изменения внесены ПП РФ от 17.07.2023 №1156)

 Корректировка части 17.1 статьи 95, регламентирующей заключение контракта со «вторым 

участником» в случае расторжения первоначально заключенного контракта. Ранее предполагалось, 

что заключить контракт можно в случае расторжения по соглашению сторон, по решению суда или в 

случае одностороннего отказа, причем если контракт расторгнут в одностороннем порядке 

заказчиком, то необходимым условием является внесение поставщика (исполнителя, подрядчика) в 

РНП. Теперь данная часть дополнена следующим положением: либо если по основаниям, 

установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 

104 настоящего Федерального закона, принято решение об отказе во включении информации о 

поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым расторгнут контракт, в указанный реестр в связи с 

тем, что надлежащее исполнение таким поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий 

контракта оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы. Соответственно 

откорректирован и пункт 2 части 10 статьи 104 44-ФЗ.



 Действие части 56 статьи 112 продлено до 1 января 2025 года (предметом контракта может быть одновременно 

подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по 

строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства)

 Новая часть 61.1 статьи 112: если контракт заключен в соответствии с частью 56 статьи 112, то он может 

предусматривать разный размер аванса в отношении различных этапов исполнения контракта, в том числе не 

предусматривать аванс на выполнение проектных и изыскательских работ, а также предусматривать больший 

размер аванса на этапы непосредственно строительных работ.

 Откорректирована часть 63.1 в части срока ее действия: До 1 января 2025 года в случае, если проектной 

документацией объекта капитального строительства предусмотрено оборудование, необходимое для обеспечения 

эксплуатации такого объекта, предметом контракта наряду с выполнением работ по строительству, реконструкции 

и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства может являться поставка данного 

оборудования. В контракте должны быть указаны раздельно:

1) стоимость работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального 

строительства;

2) стоимость поставки предусмотренного проектной документацией объекта капитального строительства 

оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации такого объекта капитального строительства.

 Новая часть 74 статьи 112: До 31 декабря 2024 года настоящий Федеральный закон не применяется к 

отношениям, связанным с закупкой товаров, работ, услуг избирательными комиссиями, находящимися на 

территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и 

Херсонской области



Некоторые особенности применения части 56 статьи 112

 Порядок определения НМЦК, методика составления сметы контракта, порядок изменения цены 

контракта – Приказ Минстроя России от 21.08.2023 N 604/пр

 К условиям такого контракта, предусматривающим подготовку проектной документации и (или) 

выполнение инженерных изысканий, применяются положения 44-ФЗ о контракте, предметом 

которого является подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий;

 К условиям такого контракта, предусматривающим выполнение работ по строительству, 

реконструкции объекта капитального строительства, применяются положения 44-ФЗ о контракте, 

предметом которого являются строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов 

капитального строительства.



 Контракт, заключаемый согласно части 56 статьи 112 должен содержать:

1) стоимость работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий;

2) стоимость работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального 

строительства;

3) стоимость поставки предусмотренного проектной документацией объекта капитального строительства 

оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации такого объекта капитального строительства, 

в случае, если поставка данного оборудования предусмотрена контрактом.

 В контракт, заключаемый согласно части 56 статьи 112 могут быть включены условия:

1) о размере аванса в отношении этапов исполнения контракта, предусматривающих выполнение работ 

по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий, равном нулю;

2) о размере аванса в отношении этапов исполнения контракта, предусматривающих выполнение работ 

по подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий, поставку 

предусмотренного проектной документацией объекта капитального строительства оборудования, 

необходимого для обеспечения эксплуатации объекта капитального строительства (в случае, если 

поставка данного оборудования предусмотрена контрактом), в размере меньшем, чем в отношении 

этапов исполнения контракта, предусматривающих выполнение работ по строительству, реконструкции и 

(или) капитальному ремонту объекта капитального строительства.



 Требования к участникам в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 – по мнению ЦА ФАС только 

членство в СРО в области строительства (так как результатом выполненных работ является именно 

объект капитального строительства), но территориальные органы не всегда согласны (например, 

см. решение Челябинского УФАС по закупке №0869200000222001145). Однако, после появления 

Письма ФАС России от 11.07.2023 г. №МШ/54828/23 мнение тер.огранов скорее всего будет 

единообразным с позицией ЦА ФАС.

 Требования к участникам в соответствии 

с пунктом 1 части 1 статьи 31 о членстве 

в СРО могут и не устанавливаться, если 

стоимость собственно строительных 

работ не превышает 10 млн. руб. 

Например, см. Решение УФАС по МО по 

закупке №0148200005422000852, в 

которой приведен следующий расчет 

НМЦК, который и стал основанием для 

решения комиссии

 Предметом контракта, заключаемого по части 56 статьи 112, может быть корректировка ПСД и 

строительство (например, см. решение ЦА ФАС по закупке №0141600001022000024, 

Постановление АС Московского округа по делу А40-100012/22-148-520 от 09.03.2023 г.). Но в этом 

случае в составе ООЗ обязательным является размещение первоначальной ПСД



Дополнительные требования 

к участникам в соответствии 

с частью 2 статьи 31 всегда 

устанавливаются по пунктам:

7 (ОКС), 

8 (линейные), 

17 (автодороги), 

даже есть предметом 

является проектирование + 

капитальный ремонт 

(например, см. решение 

УФАС по г. Москве по закупке 

№0173200001423000408)

Пункт 7:

Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение 

работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства

(за исключением линейного объекта);

2) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по 

строительству, реконструкции объекта капитального строительства

(за исключением линейного объекта).

Пункт 8:

Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение 

работ по строительству, реконструкции линейного объекта, за исключением автомобильной 

дороги;

2) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по 

строительству, реконструкции линейного объекта, за исключением автомобильной дороги.

Пункт 17:

Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение 

работ по строительству, реконструкции автомобильной дороги;

2) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному 

ремонту автомобильной дороги;

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильной дороги.



Изменение существенных условий контракта, заключенного 

по части 56 статьи 112

1) по соглашению сторон:

а) если при исполнении контракта сметная стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта, 

определенная по результатам проверки на предмет достоверности ее определения в ходе проведения 

государственной экспертизы проектной документации, превышает цену такого контракта. Предусмотренное 

настоящим пунктом изменение существенных условий осуществляется с учетом такой сметной стоимости 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства на основании решения 

Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, 

нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии, что такое изменение 

существенных условий не приведет к увеличению цены контракта более чем на 30%;

б) при выполнении работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального 

строительства в целях изменения цены контракта в случаях, предусмотренных пунктом 1.3 и пунктом 8 части 1 

статьи 95 44-ФЗ, в части изменения предусмотренной контрактом стоимости работ по строительству, 

реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства. При этом изменение цены 

контракта в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 95 44-ФЗ осуществляется при условии соблюдения 

требований, предусмотренных указанным пунктом;



в) при выполнении работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального 

строительства в целях увеличения сроков исполнения контракта в случаях, предусмотренных пунктами 8 и 9 части 

1 статьи 95 44-ФЗ, в части увеличения предусмотренных контрактом сроков строительства, реконструкции и (или) 

капитального ремонта объекта капитального строительства. При этом указанное увеличение сроков 

осуществляется при условии соблюдения требований, предусмотренных пунктами 8 и 9 части 1 статьи 95 

настоящего Федерального закона;

!!! Обязательно (то есть без соглашения сторон)

2) в случае, если при исполнении указанного контракта цена такого контракта превышает сметную стоимость 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, определенную по 

результатам проверки на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной экспертизы 

проектной документации, цена такого контракта должна быть уменьшена с учетом указанной сметной стоимости 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства.

Изменение существенных условий контракта, заключенного 

по части 56 статьи 112



 Закупки, осуществляемые в соответствии с частью 12 статьи 93 (электронный магазин, закупка с 

полки) не учитываются в составе СГОЗ по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93. Аналогичная норма 

введена и для закупок по пункту 5.1 (осуществление закупки медицинских изделий и расходных 

материалов, если такая закупка осуществляется в электронной форме в отношении медицинских 

изделий и расходных материалов, произведенных единственным на территории РФ или территориях 

иностранных государств, не вводивших в отношении РФ ограничительных мер экономического 

характера, производителем)

 Закупки через электронный магазин в соответствии с частью 12 статьи 93 могут осуществляться при 

НМЦК не более 5 млн. руб. (ранее – 3 млн. руб.) с годовым объемом не более 100 млн. руб.

Электронный магазин



 Закупить можно только 1 наименование товара с определенным набором характеристик;

 Закупать можно только товары. Работы и услуги – нельзя. При публикации извещения в ЕИС признак 

«товар» устанавливается автоматически и снять его нельзя;

 Устанавливать характеристики товара можно только по КТРУ. Если товара в КТРУ нет, то закупить его 

по части 12 статьи 93 технически невозможно. Если позиция КТРУ пустая, то технически закупить 

товар возможно, однако без характеристик. По мнению Минфина (Письмо Минфина России от 

10.08.2023 г. № 24-03-06 75075) закупка по «пустой» позиции КТРУ не соответствует требованиям 

законодательства. Дополнительные характеристики также установить невозможно, потому что 

контроль соответствия характеристик производится оператором автоматически, следовательно, 

никакие «прикрепленные файлы» в расчет не могут быть приняты;

 НМЦК одной закупки не более 5 млн. руб.

 Годовой объем закупок (то есть стоимость фактически исполненных и оплаченных контрактов), 

осуществляемых в соответствии с частью 12 статьи 93, не должен превышать 100 миллионов рублей.

Электронный магазин – ограничения на проведение



Шаг 1. Заказчик запрашивает коммерческие предложения. Также Заказчик вправе осуществить 

обоснование НМЦК любым другим законным способом, в том числе используя реестр контрактов.

Шаг 2. Заказчик вносит сведения о закупке в ПГ (при необходимости). 

Шаг 3. Участники размещают на площадке свои предварительные предложения. Это действие не 

привязано к формированию ПГ Заказчиком. Участник может разместить предварительное предложение 

когда угодно, но срок действия предварительного предложения не может составлять более одного 

месяца с даты его размещения на электронной площадке.

Шаг 4. Публикация извещения о проведении закупки.

Шаг 5. В течение часа после публикации извещения предварительные предложения приходят в ЛК 

заказчика на площадке. Задача их проверить и сформировать протокол. Если подана одна заявка и она 

соответствует требованиям, то переходим на Шаг 6. Если не подано заявок, то протокол не 

формируется, оператор направляет уведомление о том, что закупка не состоялась заказчику и в ЕИС.

Шаг 6. Заключение контракта. Алгоритм аналогичен запросу котировок.

Электронный магазин – алгоритм проведения закупки



 Как участник может узнать о потребностях заказчика?

 Как угадать все условия предварительного предложения, а также то, где его необходимо разместить?

 Откуда участник узнает о победе?

 Устанавливать ли обеспечение исполнения контракта, обеспечение исполнения гарантийных 

обязательств?

 Применяются ли запреты, ограничения, условия допуска при закупках через ЭМ?

 Применяются ли преференции по ст. 28 и 29 при закупке через ЭМ?

Электронный магазин – сложные вопросы



Участники закупки, являющиеся юридическими лицами, зарегистрированными на территории государства - члена 

Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, или физическими лицами, являющимися 

гражданами государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее -

участники закупки), вправе предоставить обеспечение заявок в виде денежных средств с учетом следующих 

особенностей:

 а) денежные средства вносятся участниками закупки на счет, указанный заказчиком в извещении об осуществлении 

закупки, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со 

средствами, поступающими заказчику;

 б) заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, подтверждающие предоставление 

обеспечения заявки на участие в закупке, в форме электронных документов или в форме электронных образов 

бумажных документов;

 в) участник закупки признается непредоставившим обеспечение заявки на участие в закупке в случае непоступления

денежных средств, информация и документы о внесении которых в качестве обеспечения заявки представлены в 

заявке на участие в закупке, до даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в 

закупке (в случае проведения открытого конкурса в электронной форме), даты подведения итогов определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) (в случае проведения открытого аукциона в электронной форме или запроса 

котировок в электронной форме) на счет, предусмотренный подпунктом "а" настоящего пункта. При этом заявка на 

участие в закупке, поданная таким участником закупки, отклоняется в порядке, установленном для случая, 

предусмотренного пунктом 7 части 12 статьи 48 Федерального закона;

 г) заказчик возвращает денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, не 

позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем наступления случаев, предусмотренных пунктами 1 - 6 части 10 

статьи 44 Федерального закона. Возврат таких денежных средств участнику закупки не осуществляется в случае, 

предусмотренном пунктом 7 части 10 статьи 44 Федерального закона.

Изменения с 01.06.2023: ПП №579



Изменения 444-ФЗ: часть 76 статьи 112

 Что можно закупать?

- лекарственные средства, специализированные продукты 

лечебного питания, медицинские изделия, расходные материалы, 

средства для дезинфекции, услуги по хранению и доставке соответствующих товаров, работы по ремонту и 

техническому обслуживанию медицинских изделий.

 До какой даты можно закупать?

- До 30 июня 2024 года

 Кто может закупать?

- Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, Государственные учреждения субъекта 

Российской Федерации (муниципальные учреждения муниципальных образований, входящих в состав субъекта 

Российской Федерации)

 У кого можно закупать?

- У государственного унитарного предприятия соответствующего субъекта Российской Федерации, если 

законодательными актами соответствующего субъекта Российской Федерации на такое предприятие возложены 

полномочия

 Какие есть особенности у такой закупки?

- Извещение о закупке не публикуется, уведомление о закупке направляется в контрольный орган в соответствии с 

частью 2 статьи 93 44-ФЗ, в контракт включается обоснование цены, подготовленное в соответствии с нормами 44-

ФЗ. 

 Как будет закупать эти товары соответствующий ГУП?

- Такая закупка будет осуществляться ГУП по 223-ФЗ, но с учетом правил, предусмотренных отдельными 

Постановлениями Правительства РФ, принятыми в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ (часть 16 статьи 8 

Федерального закона №223-ФЗ: нац. режим, применение каталога, правила описания объекта закупки, порядок 

формирования лотов). См, например, Решение ФАС России от 19.09.2023 N 223ФЗ-353/23

Почти закупка у единственного 

поставщика



Изменения 444-ФЗ: пункт 6.1 части 1 статьи 93

 Что можно закупать?

- лекарственные средства, специализированные продукты 

лечебного питания, медицинские изделия, расходные материалы, 

средства для дезинфекции, услуги по хранению и доставке соответствующих товаров, работы по ремонту и 

техническому обслуживанию медицинских изделий.

 С какой даты можно закупать?

- С 1 июля 2024 года

 Кто может закупать?

- Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, Государственные учреждения субъекта 

Российской Федерации (муниципальные учреждения муниципальных образований, входящих в состав субъекта 

Российской Федерации)

 У кого можно закупать?

- У государственного унитарного предприятия соответствующего субъекта Российской Федерации либо у 

акционерного общества, сто процентов акций которого принадлежит соответствующему субъекту Российской 

Федерации

 Как будет закупать эти товары соответствующий ГУП/АО?

- Такая закупка будет осуществляться ГУП по нормам Федерального закона №44-ФЗ (пп. «б» п.2 ч.2.1 ст.15 в 

редакции, действующей с 01.07.24), на АО распространяются положения Федерального закона №44-ФЗ, 

регулирующие отношения, указанные в пунктах 2, 3 и 4 части 1 статьи 1 Федерального закона №44-ФЗ, при этом в 

отношении таких юридических лиц при осуществлении ими этих закупок применяются положения Федерального 

закона №44-ФЗ, регулирующие мониторинг закупок, аудит в сфере закупок, а также контроль в сфере закупок, 

предусмотренный частью 3 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ (по сути, все кроме планирования) (ч.4.1 ст.15 в 

редакции, действующей с 01.07.24) 

Полноценная закупка у единственного 

поставщика



• контракты по результатам несостоявшихся электронных процедур (0 заявок)

• контракты с прямыми ед. исполнителями как право заказчика (в ряде случаев как 

обязанность)*

01.07.2024

(обязательность)

• заказчики формируют проект контракта для направления поставщику 

с использованием ГИС ЕИС в структурированном виде
01.10.2023

(право)

01.04.2024
(обязательность)

• соглашения об изменении / расторжении ко всем электронным контрактам подписываются 

в электронной форме в ГИС ЕИС

Федеральный закон от 02.07.2021 № 360-ФЗ (в ред. Федерального закона от 04.11.2022 № 420-ФЗ)

Цифровая контрактация по конкурентным процедурам

Цифровая контрактация с ед. исполнителем

Цифровые дополнительные соглашения

01.07.2024

(обязательность)

* как право заказчика по пунктам: 1, 10, 13 – 17, 18 – 21, 26, 28, 30, 33, 35 - 37, 40, 41, 46 (за исключением

контрактов, заключаемых с физическими лицами), 47, 48, 52, 56, 60 части 1 статьи 93.

* как обязанность заказчика по пунктам: 2, 6, 11, 12, 28.1, 54, 55 части 1 статьи 93

9

Дальнейшие изменения законодательства о КС



Пункт 7 Правил 

использования КТРУ, 

утв. Постановлением 

Правительства №145

При проведении предусмотренных Федеральным законом 

электронных процедур, закрытых электронных процедур 

характеристики объекта закупки, предусмотренные пунктом 1 части 1 

статьи 33 Федерального закона, указываются с использованием 

единой информационной системы при формировании извещения об 

осуществлении закупки, приглашения принять участие в 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии 

с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального 

закона №44-ФЗ соответственно.

Как меняется жизнь заказчиков и уполномоченных органов 

с 01 октября 2023 года?



Пункт 31 

Дополнительных 

требований к 

операторам ЭТП, утв. 

Постановлением 

Правительства №656

При формировании предложения участника закупки в отношении объекта 

закупки, предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 43 Федерального 

закона, с использованием электронной площадки, специализированной 

электронной площадки формируются наименование страны 

происхождения товара, товарный знак (при наличии у товара товарного 

знака), а также характеристики предлагаемого участником закупки товара 

в части характеристик, содержащихся в извещении об осуществлении 

закупки в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Федерального 

закона, в приглашении принять участие в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 75 

Федерального закона соответственно. Такие характеристики 

размещаются оператором электронной площадки, оператором 

специализированной электронной площадки в единой информационной 

системе (без размещения на официальном сайте единой 

информационной системы) одновременно с размещением протокола 

подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Как меняется жизнь заказчиков и уполномоченных органов 

с 01 октября 2023 года?
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Инструкция по подготовке заявок

Возможности инструкции, если задано 

качественное значение характеристики

Возможности инструкции, если задано 

количественное значение характеристики



Как выглядит структурированное извещение -

ИТОГ



Отображение структурированных сведений на 

ЭТП «Фабрикант»



Подача заявки на ЭТП «Фабрикант»



Подача заявки на ЭТП «Фабрикант»



Подача заявки на ЭТП «Фабрикант»



Подача заявки на ЭТП «Фабрикант»



Подача заявки на ЭТП «Фабрикант»

Есть блокирующий контроль и в отношении значений, не попадающих в 

назначенный диапазон и «пустых» значений



Подача заявки на ЭТП «Фабрикант»



Сложные вопросы по 

структурированному извещению

Что, если Заказчики будут указывать только ссылку на файл ООЗ?

Может ли участник прикрепить помимо структурированных сведений еще 

и текстовый файл?

Какие штрафы предусмотрены за не заполнение извещения в 

структурированном виде? 

Что делать комиссии, если есть только файл и нет структурированного 

заполнения?

Должна ли комиссии проверять соответствие между структурированной формой 

заявки и прикрепленным (в случае его наличия) файлом? 



Как выглядит электронный контракт?
Страница 1



Как выглядит электронный контракт?
Страница 2



Как выглядит электронный контракт?
Страница 3



А как выглядело извещение к данной закупке?



Как выглядит электронный контракт?
Страница 4



Как выглядит электронный контракт?
Страница 5



Как выглядит электронный контракт?
Страница 6



Как выглядит электронный контракт?
Страница 7



Как выглядит электронный контракт?
Страница 8



Требования к содержанию контракта

1. наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное 

должностное лицо заказчика, специализированной организации (в случае ее привлечения заказчиком)

2. ИКЗ

3. указание на соответствующую часть статьи 15 44-ФЗ, в соответствии с которой осуществляется закупка (при осуществлении закупки в 

соответствии с частями 4 - 6 статьи 15 44-ФЗ)

4. указание на осуществление закупки в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ «О государственном 

оборонном заказе»

5. наименование объекта закупки

6. информация (при наличии), предусмотренная правилами использования КТРУ

7. указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные наименования 

лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования

8. информация о количестве товара (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 44-ФЗ),

9. информация о единице измерения (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при 

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)

10. информация о месте поставки товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при 

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг)

11. информация об объеме выполнения работы или оказания услуги (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 44-

ФЗ)

12. информация о единице измерения (при наличии) выполнения работы или оказания услуги 

13. информация о месте выполнения работы или оказания услуги

14. срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены такие этапы)

15. размер аванса (если предусмотрена выплата аванса)

16. условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, 

социально ориентированных некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 статьи 30 44-ФЗ, с указанием объема 

такого привлечения, установленного в виде процента от цены контракта. 



Требования к содержанию контракта

17. размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому 

обеспечению (если требование обеспечения исполнения контракта установлено в соответствии со статьей 96 44-ФЗ)

18. размер обеспечения гарантийных обязательств, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому 

обеспечению (если требование обеспечения гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96 44-ФЗ)

19. информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 44-ФЗ

20. информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии со статьей 95 44-ФЗ

21. цена контракта, соответствующая цене контракта, предложенной в соответствии с 44-ФЗ участником закупки, с которым 

заключается контракт, с учетом положений НПА, принятых в соответствии со статьей 14 44-ФЗ (запреты/ограничения/условия 

допуска), положений статей 28 и 44-ФЗ (преференции «уголовникам»/ «инвалидам»),

22. если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения - цена каждого отдельного этапа исполнения контракта, 

определенная в соответствии с частью 2 статьи 34 44-ФЗ (*цена каждого этапа устанавливается в размере, сниженном 

пропорционально снижению НМЦК участником закупки, с которым заключается контракт). Данная информация включается в проект 

контракта, за исключением случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами "в" или "г" настоящего пункта 

(*закупка по единичным расценкам и «минусовая» цена);

23. максимальное значение цены контракта и цена единицы товара, работы, услуги, соответствующие максимальному значению цены 

контракта, указанному в извещении об осуществлении закупки, с учетом положений НПА, принятых в соответствии со статьей 14 

44-ФЗ, положений статей 28 и 29 44-ФЗ (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 44-ФЗ). При этом цена единицы товара, 

работы, услуги определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в извещении об осуществлении 

закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с 

которым заключается контракт;

24. размер платы, подлежащей внесению в соответствии с 44-ФЗ участником закупки, с которым заключается контракт, за заключение 

контракта на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, 

поступающими заказчику (в случаях, предусмотренных 44-ФЗ);



Требования к содержанию контракта

25.Сведения об участнике:

 полное и сокращенное (при наличии) наименование юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если участником закупки является 

юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица 

выступает аккредитованный филиал или представительство), наименование обособленного подразделения юридического лица (если от имени участника 

закупки выступает обособленное подразделение юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (если участником закупки является физическое 

лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя);

 фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) и должность лица, имеющего право без 

доверенности действовать от имени юридического лица, либо действующего в качестве руководителя юридического лица, аккредитованного филиала 

или представительства иностранного юридического лица, либо исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица;

 адрес юридического лица, в том числе иностранного юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо) в пределах места 

нахождения юридического лица, адрес (место нахождения) аккредитованного филиала или представительства на территории Российской Федерации (если 

от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), адрес (место нахождения) обособленного 

подразделения юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица), место жительства 

физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участник закупки является физическим лицом, в 

том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), адрес электронной почты, номер контактного телефона;

 идентификационный номер налогоплательщика юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или 

представительства иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или 

представительство), физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если участником закупки является 

физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя), аналог идентификационного номера налогоплательщика 

в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства (если участником закупки является иностранное лицо), код причины 

постановки на учет юридического лица (если участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или представительства 

иностранного юридического лица (если от имени иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или представительство), 

обособленного подразделения юридического лица (если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение юридического лица);

 реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется перечисление денежных средств 

в качестве оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, за 

исключением случаев, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такой счет открывается после заключения контракта



Изменения в особенности применения 

национального режима



Что изменилось с 20 апреля 2023 года?

Установить, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, 

за исключением установленного пунктом 3(1) настоящего постановления случая, заказчик 

отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, 

происходящей из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского 

экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая 

требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае если 

Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая 

предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются 

только государства - члены Евразийского экономического союза.

Абзац первый пункта 3

Национальный режим – ПП 878



При отсутствии заявки, соответствующей требованиям настоящего пункта, применяются ограничения допуска радиоэлектронной 

продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в 

соответствии с пунктом 3 настоящего постановления.

Что изменилось с 20 апреля 2023 года?

- содержит предложение о поставке соответствующей радиоэлектронной продукции только первого уровня;

- не содержит предложений о поставке прочей радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных 

государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в случае если в предмет 

одного контракта (одного лота) включена иная радиоэлектронная продукция помимо радиоэлектронной продукции, 

указанной в абзаце первом настоящего пункта.

В случае если в предмет одного контракта (одного лота) включена радиоэлектронная продукция, 

предусмотренная пунктами 5, 7 - 9, 13 (в части систем хранения данных), заказчик отклоняет все заявки, 

содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции (за исключением содержащих 

предложение о поставке радиоэлектронной продукции первого уровня), при условии, что на участие в 

закупке подана 1 (или более) заявка, которая удовлетворяет требованиям извещения об осуществлении 

закупки, документации о закупке (в случае если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена 

документация о закупке) и которая одновременно:

Пункт 3(1) - новый



Что изменилось с 20 апреля 2023 года?

Пункт 5 (ОКПД2 26.20.11) - Компьютеры портативные массой не 

более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные компьютеры, 

карманные компьютеры, в том числе совмещающие функции 

мобильного телефонного аппарата, электронные записные 

книжки и аналогичная компьютерная техника

Пункт 7 (ОКПД2 26.20.13) - Машины вычислительные 

электронные цифровые, содержащие в одном корпусе 

центральный процессор и устройство ввода и вывода, 

объединенные или нет для автоматической обработки данных

Пункт 8 (ОКПД2 26.20.14) - Машины вычислительные 

электронные цифровые, поставляемые в виде систем для 

автоматической обработки данных

Пункт 9 (ОКПД2 26.20.15) - Машины вычислительные 

электронные цифровые прочие, содержащие или не 

содержащие в одном корпусе одно или два из следующих 

устройств для автоматической обработки данных: 

запоминающие устройства, устройства ввода, устройства 

вывода

Пункт 13 (ОКПД2 26.20.2) (только в части систем хранения 

данных) - Устройства запоминающие и прочие устройства 

хранения данных

Продукция, которая включена в раздел IX 

настоящего приложения и для которой 

установлены баллы за выполнение 

технологической операции по применению 

центрального процессора, удовлетворяющего 

требованиям к интегральной схеме первого уровня 

или интегральной схеме второго уровня, 

предъявляемым в целях ее отнесения к продукции, 

произведенной на территории Российской 

Федерации, в случае выполнения соответствующей 

технологической операции признается 

радиоэлектронной продукцией первого уровня, в 

случае невыполнения и применения в ее составе 

центрального процессора - радиоэлектронной 

продукцией второго уровня.

Абзац первый примечания 26 к 

приложению к ПП 719



Что изменилось с 20 апреля 2023 года?

Пункт 3(2) - новый

Установить, что, за исключением случаев, установленных настоящим постановлением:

- подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является наличие сведений о такой продукции в 

реестре (российской радиоэлектронной продукции) или евразийском реестре промышленных товаров государств - членов 

Евразийского экономического союза, правила формирования и ведения которого устанавливаются правом Евразийского 

экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных товаров);

- подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому уровню является наличие в реестровой записи из 

реестра или евразийского реестра промышленных товаров сведений о первом уровне радиоэлектронной продукции.

Пункт 3(3) - новый

Установить, что для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции требованиям, предусмотренным пунктом 

3(2) настоящего постановления, участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в закупке:

 номер реестровой записи из реестра (российской радиоэлектронной продукции) или 

 номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров, а также

 для целей подтверждения первого уровня радиоэлектронной продукции - сведения о первом уровне 

радиоэлектронной продукции.

Номера реестровых записей из реестра не предоставляются при поставках вооружения, военной и специальной техники, принятых на вооружение, снабжение, в 

эксплуатацию, и (или) при поставках образцов вооружения, военной и специальной техники, разработанных в соответствии с конструкторской документацией с 

литерой не ниже "О1". Информация о таких товарах не подлежит включению в реестр.



Подтверждение страны происхождения радиоэлектронной продукции

наличие сведений о такой продукции в реестре (радиоэлектронной продукции)

Помнить, что на текущий момент реестра два: 

- https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/products/

- https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/rep//

ИЛИ

наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров государств -

членов Евразийского экономического союза, правила формирования и ведения которого 

устанавливаются правом Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр 

промышленных товаров)

В закупках 2023 года требовать СТ-1 как документ, подтверждающий страну происхождения, уже нельзя!

подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому уровню является наличие в 

реестровой записи из реестра или евразийского реестра промышленных товаров сведений о первом 

уровне радиоэлектронной продукции 

(вопрос – что делать, если в заявке уровень не указан, но из данных реестра видно, что уровень 1???)



Особенности исполнения контракта

При исполнении контракта, который заключен по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) в соответствии с установленными настоящим постановлением 

ограничениями и которым предусмотрена поставка радиоэлектронной продукции, страной 

происхождения которой являются только государства - члены Евразийского экономического 

союза, не допускается замена такой радиоэлектронной продукции на радиоэлектронную 

продукцию, страной происхождения которой не являются государства - члены Евразийского 

экономического союза. 

При исполнении контракта, заключенного по результатам определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в соответствии с пунктом 3(1) настоящего постановления, замена 

радиоэлектронной продукции первого уровня на радиоэлектронную продукцию, не 

соответствующую указанному требованию, не допускается.

Нет указания, что номера реестровых записей включаются в контракт

Нет указания, что при исполнении контракта поставщик должен предоставить документы, на основании 

которых товар попал в соответствующий реестр

Можно ли это все равно предусмотреть в контракте??

Таким образом, вне зависимости от того, «сработали» ограничения или нет, если предложен 

товар из ЕВРАЗЕС, при внесении изменений в контракт замена товара на «иностранный» не 

допускается.



26.20.11 - Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том числе 

совмещающие функции мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная техника

26.20.13  Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе центральный процессор и устройство ввода и вывода, 

объединенные или нет для автоматической обработки данных

26.20.14  Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем для автоматической обработки данных

26.20.15  Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в одном корпусе одно или два из следующих 

устройств для автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства ввода, устройства вывода

26.20.2  Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных

В целях реализации настоящего постановления:

а) подтверждением производства продукции на территории Российской Федерации является наличие сведений о такой продукции в 

реестре промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации (далее - реестр российской 

промышленной продукции), либо в едином реестре российской радиоэлектронной продукции, предусмотренном постановлением Правительства 

Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской 

Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в 

постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации"

Пп. «а» пункта 6

Из перечня исключены

Национальный режим – ПП 616

Что изменилось с 20 апреля 2023 года?



Как применение НПА влияет 

на исполнение контракта 

При исполнении контракта замена промышленных товаров, 

указанных в перечне, на промышленные товары, происходящие 

из иностранного государства (за исключением государств -

членов Евразийского экономического союза), не допускается.



Чек-лист по контракту

 Предусмотреть проектом контракта, куда будут внесены сведения о 

номере реестровой записи и количестве баллов

 Предусмотреть передачу документов, на основании которых было 

осуществлено внесение товаров в соответствующий реестр. 

Желательно – в качестве приложения к документу о приемке в 

электронной форме (Изменениями от 31.05.2023 обязанность 

предоставлять документы исключена)

 Предусмотреть запрет на замену товаров, на промышленные товары, 

происходящие из иностранного государства (за исключением 

государств - членов Евразийского экономического союза)



Общее изменение: все специальные режимы, введенные ранее для товаров из ДНР и ЛНР 

исключены. Товары из данных республик участвуют в закупках как российские товары.

Изменен механизм применения ПП 617 – теперь механизм «второй лишний»

Подтверждением страны происхождения товаров, указанных в перечне, является 

указание (декларирование) участником закупки в составе заявки номеров реестровых 

записей из реестра российской промышленной продукции или евразийского реестра 

промышленных товаров и совокупного количества баллов (при наличии). 

СТ-1 более не является документом, подтверждающим страну происхождения товара.

Национальный режим – ПП 617

Что изменилось с 1 марта 2023 года?



Национальный режим – ПП 617

Что изменилось с 18 сентября 2023 года?

Алгоритм применения ПП 617 (пункт 2):

Установить, что для целей осуществления закупок отдельных видов промышленных товаров, 

включенных в перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке 

отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, за 

исключением государств - членов Евразийского экономического союза (далее - заявки), при 

условии, что на участие в закупке подана одна (или более) заявка, удовлетворяющая требованиям 

извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным 

законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке), которая 

содержит предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров, страной 

происхождения которых являются только государства - члены Евразийского экономического 

союза.



Национальный режим – ПП 617

Что изменилось с 18 сентября 2023 года?

Особенности исполнения контракта (абз. третий пункта 9 утратил силу):

При исполнении контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) при передаче товара (результатов 

работы) обязан представить заказчику документы, подтверждающие страну происхождения товара, 

на основании которых осуществляется включение продукции в реестр российской промышленной 

продукции или евразийский реестр промышленных товаров, предусмотренные постановлением 

Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства 

промышленной продукции на территории Российской Федерации" или решением Совета 

Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 "Об утверждении Правил 

определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государственных 

(муниципальных) закупок" соответственно.

!!! Указанные изменения не применяются к контрактам, информация о которых включена в 

реестр контрактов, заключенных заказчиками, до дня вступления в силу положений ПП от 2 

сентября 2023 г. N 1443



Типовые нарушения заказчиков 

в сфере закупок



Типовые ошибки при обосновании НМЦК

 При определении и обосновании НМЦК с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа 

рынка) использована информация о цене услуг, содержащаяся в неисполненных государственных 

контрактах.

 При определении и обосновании НМЦК с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа 

рынка) использована информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу от поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей), не осуществляющих поставку идентичных и (или) однородных товаров, 

работ, услуг, планируемых к закупке (например, при определении НМЦК по закупке 

многофункциональных устройств запросы о предоставлении ценовой информации направлялись 

поставщикам, не осуществляющим поставку аналогичных товаров).

 При определении и обосновании НМЦК с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа 

рынка) использована информация о ценах товаров, работ, услуг без учета сопоставимых с условиями 

планируемой закупки коммерческих и финансовых условий поставки товаров, выполнения работ, 

оказания услуг (например, при обосновании НМЦК в качестве источника информации использовались 

государственные контракты, несопоставимые с планируемой закупкой по условиям и срокам 

поставки, а также срокам гарантийных обязательств поставщика).



Типовые ошибки при описании объекта закупки

 Присвоение кода ОКПД2, не соответствующего объекту закупки

 Неверный выбор способа закупки из-за неправильно определенного кода 

ОКПД2

 Неуказание ОКПД2/КТРУ в отношении поставляемых при выполнении работ 

товаров

 Указание дополнительных параметров относительно КТРУ без должного 

обоснования

 Указание недействующих ГОСТов, СанПиНов, СНиПов

 Составление описания объекта закупки таким образом, что ему 

соответствует товар единственного изготовителя



Типовые ошибки при формировании извещения

 Разночтения между извещением и проектом контракта или иными приложенными 

файлами (наиболее частные: разные сроки исполнения контракта по этапам, отсутствие 

в извещении сведений о требованиях по гарантии, отсутствие в извещении права на 

одностороннее расторжение контракта)

 Отсутствие инструкции по подготовке заявок либо ее ненадлежащее формирование

 Отсутствие ответов на запросы участников или их несвоевременное размещение в ЕИС

 Отсутствие структурированных сведений о поставляемых, в том числе при выполнении 

работ, товарах

 Отсутствие «бумажного» файла с ООЗ, с инструкцией по подготовке заявок



Типовые ошибки при применении 

запретов/ограничений/условий допуска

 Объединение в одной закупке товаров, попадающих под действие разных НПА

 Объединение в одной закупке товаров, информация о которых содержится в реестрах, 

предусмотренными НПА об ограничениях допуска, и товаров, информация о которых в 

данных реестрах не содержится

 Отсутствие надлежащего обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск 

программного обеспечения, происходящего из иностранных государств

 Неустановление запретов, ограничений при закупке работ/услуг с поставляемыми 

товарами

 Выбор неправильного основания для отклонения заявки (необходимо выбирать п.4 ч.12. 

ст.48, если отклонение по постановлению, устанавливающему ограничения, и п.5 ч.12 

ст.48, если отклонение по постановлению, устанавливающему запрет)



Типовые ошибки при оценке заявок

Установление минимальной стоимости договора, принимаемого к оценке по критерию «квалификация»

Неверное установление сроков исполнения договоров

Оценка только договоров, заключенных по 44-ФЗ и 223-ФЗ

Неверное определение «аналогичных работ»

Рассмотрение в рамках оценки контрактов, предоставленных для подтверждения соответствия дополнительным 

требованиям

Оценка на основании номеров реестровых записей, а не на основании копий предоставленных документов

Игнорирование Раздела VI правил оценки заявок, устанавливающего особенности оценки заявок

Неверное установление предельных минимальных и/или максимальных значений



Типовые ошибки при формировании проекта контракта

 Противоречие между извещением и проектом контракта (относительно возможности одностороннего 

отказа, относительно гарантийных требований)

 Противоречие между извещением и проектом контракта относительно сроков выполнения работ 

и этапов выполнения работ

 При привлечении соисполнителей из числа СМП/СОНО не указан конкретный процент привлечения

 При привлечении соисполнителей из числа СМП/СОНО в проекте контракта не отражены типовые 

условия, установленные Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2016 г. N 

1466 «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению 

контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, 

социально ориентированных некоммерческих организаций»

 В проекте контракта неверно указан срок возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения 

исполнения контракта

 Отсутствие «электронной» претензионной работы (часть 16 статьи 94)

 Отсутствие условия о «минусовой» цене и соответствующих ей изменениях условий контракта в части 

оплаты и в части взыскания неустойки

 Некорректное описание порядка составления документа о приемке в электронной форме (нет сроков 

составления документа, нет сроков ответа после направления документа на корректировку, не указано, 

что является обязательным приложением к документу, нет четкого списка документов, подтверждающих 

качество товаров (работ, услуг), нет специальных требований по оформлению документа о приемке в 

части маркировки и прослеживаемости (при закупке товаров, подлежащих 

маркировке/прослеживаемости))



Типовые ошибки при формировании проекта контракта

 Некорректное описание порядка составления документа о приемке в электронной форме 

(нет сроков составления документа, нет сроков ответа после направления документа на 

корректировку, не указано, что является обязательным приложением к документу, нет 

четкого списка документов, подтверждающих качество товаров (работ, услуг), нет 

специальных требований по оформлению документа о приемке в части маркировки и 

прослеживаемости (при закупке товаров, подлежащих маркировке/прослеживаемости))

 Несоответствие раздела «Неустойки» нормам ПП 1042, в частности отсутствие 

упоминания об обязательствах, не имеющих стоимостного выражения

 Неверное установление размера штрафа (установление общего порядка в то время, как 

закупка проводится среди СМП, и наоборот) 

 Неверная классификация нарушений подрядчика, в частности указание на применение 

штрафа к обязательствам, не имеющим стоимостного выражения

 Неприменение положений типовых условий контрактов либо их применение без учета 

изменения законодательства

 Нет порядка актирования скрытых работ

 Нет срока передачи строительной площадки, проектной документации



Практика закупок в соответствии с Федеральным 

законом №46-ФЗ: наиболее частые претензии 

контролеров



1. Установить, что в период до 31 декабря 2023 года включительно Правительство Российской 

Федерации в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 Федерального закона от 5 

апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд", вправе устанавливать иные случаи 

осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а также определять порядок осуществления 

закупок в таких случаях.

2. Установить, что в период до 31 декабря 2023 года включительно решением высшего 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации в дополнение к случаям, предусмотренным 

частью 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", могут 

быть установлены иные случаи осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и 

(или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в целях 

обеспечения нужд соответствующего субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд 

муниципальных образований, находящихся на его территории, а также определен порядок 

осуществления закупок в таких случаях.

Статья 15 Федерального закона №46-

ФЗ



Сложные вопросы

Входит ли объем по 46-ФЗ в СГОЗ для расчета закупок по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93?

Может ли участник при исполнении контракта привлекать субподрядчиков?

Устанавливаются ли дополнительные требования к участникам согласно ч. 2 и 2.1 статьи 

31?

Как осуществляется односторонний отказ?

Может ли участник не быть зарегистрированным в ЕИС?



Суть дела: Министерством заключен государственный контракт от 30.03.2022 № ГТО-2022 с единственным

Поставщиком, что соответствует постановлению Правительства Республики Саха (Якутия) от 15.03.2022 № 148. 

ФАС настаивает на том, что при наличии возможности осуществления конкурентных закупок товаров, работ, услуг, 

такие закупки должны проводится конкурентными способами, заключение государственного контракта от 30.03.2022 

№ ГТО-2022 с единственным поставщиком не отвечает целям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и 

постановления Правительства Республики Саха (Якутия) от 15.03.2022 № 148 в силу отсутствия целесообразности,

срочности и обоснованности применения такого способа определения поставщика. Заказчик признан нарушившим 

часть 1 статьи 93, часть 1 статьи 95, часть 3 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ. 

Заказчик обратился с иском в суд

Суть решения: иск НЕ удовлетворен! Согласно пояснительной записке к проекту Федерального закона №80712-8 

целью принятия Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ является защита национальных интересов 

Российской Федерации в связи с недружественными действиями иностранных государств и международных 

организаций. Таким образом, решения о принятии актов об осуществлении закупки для нужд субъекта Российской 

Федерации у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должны приниматься с учетом необходимости 

защиты национальных интересов Российской Федерации в связи с недружественными действиями иностранных 

государств и международных организаций, а также с учетом срочности осуществления закупки.

Статья 15 Федерального закона 

№46-ФЗ

Реквизиты: Постановление Четвертого арбитражного апелляционного суда от 30.08.2023 N 04АП-3626/2023 по 

делу N А58-9910/2022



Суть дела: Заказчик заключил контракт на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с единственным 

поставщиком на основании распоряжения Правительства Магаданской области от 21.06.2022 № 239-рп. Прокуратура 

обратилась с требованием о признании контракта недействительным с момента вступления решения суда в законную силу 

и применении последствий недействительной сделки на будущее. По мнению истца, строительство спорного объекта не 

обладает признаками, которые необходимы для защиты национальных интересов Российской Федерации в связи с 

недружественными действиями иностранных государств и международных организаций. Срочность выполнения работ не 

усматривается, так как срок выполнения работ по данному контракту – 2 года 5 месяцев. Следовательно, признаками 

«срочности», «внезапности» – процедура заключения спорного контракта, а также предмет контракта, не обладали. 

Позицию прокуратуры поддержал и УФАС по Магаданской области, по мнению которого, заключение оспариваемого 

контракта нарушает положения статей 8, 24 Закона о контрактной системе, противоречит принципам открытости, 

прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, эффективности 

осуществления закупок, установленным статьей 6 Закона о контрактной системе, а также не отвечает требованиям 

постановления Правительства Магаданской области № 203-пп. 

Суть решения: иск удовлетворен! решение о принятии актов об осуществлении закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) должны приниматься с учетом необходимости защиты национальных интересов Российской 

Федерации в связи с недружественными действиями иностранных государств и международных организаций, а

также с учетом срочности осуществления закупки. Вместе с тем, при наличии возможности осуществления конкурентных 

закупок товаров, работ, услуг, такие закупки должны проводиться конкурентными способами.

Статья 15 Федерального закона 

№46-ФЗ

Реквизиты: Решение Арбитражного суда Магаданской области по делу А37-1133/2023 от 24.07.2023 (следующее 

заседание - в апелляционной инстанции 14.11.23). Аналогичное решение – АС Кабардино-Балокарской Республики по делу 

А20-2020/2023 от 14.09.2023 г.



Суть дела: Заказчиком на основании распоряжения АМС г. Владикавказа от 18.10.2022 № 297 «Об определении 

единственного поставщика (исполнителя) по объекту закупки «Ремонт дорожного покрытия межквартального 

проезда по ул. А. Кесаева, 44», изданного в соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона от 08.03.2022 

№ 46-ФЗ, постановлением Правительства РСО-Алания от 15.04.2022 № 142 на основании протокольного решения 

Оперативного штаба по повышению устойчивости развития Экономики РСО-Алания в условиях санкций при Главе 

РСО-Алания от 16.09.2022 № 13-1.21, ВМКУ «Дорожный фонд» поручено заключить муниципальный контракт с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) ООО «РОЯЛ-СТРОЙ» по объекту закупки: «Ремонт 

дорожного покрытиям межквартального проезда по ул. А. Кесаева. 44». Контракт заключен и исполнен, однако 

Прокуратура предъявила иск о признании его недействительным (ничтожным) и о применении последствий 

недействительности сделки в виде односторонней реституции

Суть решения: иск удовлетворен! Суд пришел к выводу о том, что решения о принятии актов об осуществлении 

закупки для нужд субъекта Российской Федерации (муниципальных нужд) у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) должны приниматься с учетом необходимости защиты национальных интересов Российской 

Федерации в связи с недружественными действиями иностранных государств и международных организаций, при 

условии наличия причинно-следственной связи между объектом закупки и его использованием для удовлетворения 

потребностей, возникших вследствие экономической ситуации, характеризующейся недружественными действиями 

иностранных государств и международных организаций, а также с учетом срочности осуществления закупки.  

Статья 15 Федерального закона 

№46-ФЗ

Реквизиты: Решение Арбитражного суда Республики Северная Осетия - Алания от 04.08.2023 г. по делу № А61-

381/2023 (следующее заседание - в апелляционной инстанции 31.10.23). 



Спасибо за внимание!


